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1 ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Целью освоения дисциплины «Система государственного и муниципального 
управления» является формирование у студентов системы знаний и представлений о 
системе органов государственного и муниципального управления; о порядке 
формирования органов публичного управления, их реорганизации и ликвидации, 
распределения между ними управленческих функций, правовом статусе государственных 
и муниципальных служащих.   

В ходе изучения данного курса ставятся задачи:  
– изучить взаимосвязь современной теории и практики управления;   
– раскрыть содержание основных функций органов государственного управления, 
взаимодействие государства, органов местного управления и общества в процессе управления, 
реализации государственной политики в процессе управления;   
– определить роль субъектов и объектов в системе государственного управления на 
основе анализа мирового и отечественного опыта.  

 

 

2 МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП   
ПО ПРОГРАММЕ СПЕЦИАЛИТЕТА 

 

Дисциплина относится к обязательной части учебного плана. 
 Таблица 1 – Дисциплины, участвующие в формировании компетенции  

 

Код и наименование  
компетенции 

Дисциплины, участвующие в формировании 
компетенции 

УК-10 - Способен принимать 
обоснованные экономические 
решения в различных областях 
жизнедеятельности 

Экономическая теория 

Финансы, деньги, кредит и банки 

Бюджетный федерализм 

Исследование социально-экономических и 
политических процессов 

Ознакомительная практика 

Практика по профилю профессиональной 
деятельности (расчетно-аналитическая практика) 



3 ТРЕБОВАНИЯ К РЕЗУЛЬТАТАМ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

Требования к результатам освоения дисциплины представлены в виде таблицы 2. 

Таблица 2 – Компетенции и индикаторы их достижения 

Компетенции и индикаторы их достижения Результат обучения по дисциплине  
(показатели освоения компетенций) Код и наименование 

компетенции 

Код и наименование индикатора 
достижения компетенции 

УК-10 - Способен 
принимать 
обоснованные 
экономические 
решения в различных 
областях 
жизнедеятельности 

УК - 10.1 - Понимает базовые 
принципы функционирования 
экономики и экономического 
развития, цели и формы участия 
государства в экономике 

 

  

 

Знать: содержание понятий «метод» 

и «методология»; специфику 

построения методологических схем 

принятия экономических решений, 
их конкретно-предметный характер; 

Уметь: использовать закономерности 
и методы экономической науки при 
решении профессиональных задач;  

Владеть: способностью управлять 
организационно-экономической 
деятельностью в сфере 
государственного и муниципального 
управления 

УК - 10.2 - Использует 
финансовые инструменты для 
управления личными финансами 
(личным бюджетом), 
контролирует собственные 
экономические и финансовые 
риски 

Знать: основные финансовые 
организации и 

принципы взаимодействия индивида 
с ними; 

Уметь: пользоваться 

источниками информации о правах и 

обязанностях потребителя 

финансовых услуг; 

Владеть: нормами и правилами 

анализа, планирования и организации 

профессиональной деятельности 
применительно к 

государственному и муниципальному 
управлению; 

УК 10.3 – Применяет методы 
личного экономического и 
финансового планирования для 
достижения текущих и 
долгосрочных финансовых целей 

Знать: методы анализа источников 
информации в соответствии с 
критериями полноты, достоверности, 
своевременности предоставления 
информации; 
Уметь: определять круг источников и 
литературы, необходимых для 
подготовки информационно-

аналитических материалов; 
систематизировать информацию по 
заданным критериям;  
Владеть: навыками интерпретации 
полученных данных и 
представления их в 
систематизированном виде для 
достижения текущих и долгосрочных 
финансовых целей 
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4 СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

4.1 Тематический план дисциплины 

 

Таблица 3 – Распределение фонда времени по темам дисциплины 

№
 р

аз
де

ла
, т

ем
ы  

Наименование темы дисциплины 

Вс
ег

о 
ча

со
в 

Виды учебной нагрузки и 
их трудоемкость, часы 

ле
кц

ии
 

П
ра

кт
ич

ес
ки

е 
за

ня
ти

я 

Л
аб

ор
ат

ор
ны

е 
ра

бо
ты

 

СР
С

 

1. Природа и сущность государственного управления 7 1   6 

2. 
Государство: формы правления, формы государственного 
устройства, функции 7 1   6 

3. 
Государственная власть и государственное управление: 
соотношение понятий и принципы организации 

7 1   6 

4. 
Федеральное собрание РФ: порядок формирования, правовая 

основа деятельности, структура и полномочии 
7 1   6 

5. Система государственной власти 7  1  6 

6. 
Федеральные органы исполнительной власти: 
организационно-правовые формы, структура, полномочия 

3  1  2 

7. Федеральные округа РФ 3  1  2 

8. Законодательные (представительные) органы власти 
субъектов Федерации 

3  1  2 

9. Информационные системы и управление обществом 4  2  2 

10.  Контрольная работа 20    20 

 Зачет  4 - - - - 

 Итого в 9 семестре: 72 4 6 - 58 

10. Формирование, принципы, сущность органов местного 

самоуправления 
10 1  - 9 

11. История развития местного самоуправления в России 6 1  - 5 

12. Европейские модели развития самоуправления 6 1  - 5 

13. Организационные основы местного самоуправления 6 1  - 5 

14. 
Особенности функционирования представительного органа 

местного самоуправления 
6  1 - 5 

15. Финансово-экономические основы местного самоуправления 11  1 - 10 

16.  Социальные составляющие местного самоуправления 11  1 - 10 

17. 
Регулирование деятельности в регионах и муниципальных 
образованиях 

11  1 - 10 

18. Оценка эффективности муниципального управления 12  2 - 10 

19. Контрольная работа 20    20 

 Экзамен 9 - - - - 

 Итого в 10 семестре: 108 4 6 - 89 
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4.1.1 Лекционные занятия 

№ 
п/п 

Наименование темы 

дисциплины 
Краткое содержание  

1.  

Природа и сущность 
государственного 

управления 

Предмет государственного управления. Виды государственного 
управления. Ведущие школы и направления в теории 
государственного управления. Кейнсианская и монетаристская 
модели государственного управления.   

2.  

Государство: формы 

правления, формы 

государственного 
устройства, функции 

Общие вопросы государственного устройства. 
Государственный аппарат: понятие, структура, элементы. 
Государственное управление: принципы, формы, методы, 
средства. Эффективность государственного управления: 
понятия и критерии.  

3.  

Государственная власть и 

государственное 

управление: соотношение 

понятий и принципы 
организации 

Соотношение понятий и принципы организации 
государственной власти. Система государственного управления 
зарубежных стран. Институт президента РФ: статус, 
полномочия, ответственность. Администрация Президента РФ.  

4.  

Федеральное собрание РФ: 
порядок формирования, 
правовая основа 

деятельности, структура и 

полномочии 

Общая характеристика Федерального собрания РФ. Структура и 
организация деятельности Совета Федерации Федерального 
собрания РФ. Структура и организация деятельности 
Государственной Думы Федерального собрания РФ. Правовой 
статус депутата Государственной Думы и члена Совета 
Федерации.  

5.  
Система государственной 
власти 

Правительство РФ. Судебная власть в Российской Федерации: 
понятие, признаки, функции. Высшие судебные органы РФ: 
порядок формирования, состав и компетенция. Федеральные 
органы государственной власти особой компетенции.  

6.  

Федеральные органы 

исполнительной власти: 
организационно-правовые 

формы, структура, 
полномочия 

Общая характеристика Федеральных органов исполнительной 
власти. Государственный совет Российской Федерации: место и 
роль в системе государственных органов. Особенности 
государственного устройства Российской Федерации. 
Федеративные отношения. Разграничение предметов ведения 
Российской Федерации и субъектов РФ.  

7.  Федеральные округа РФ 

Образование федеральных округов. Полномочный 
представитель Президента РФ. Система органов 
государственной власти субъектов РФ: принципы и правовая 
основа деятельности. Высшее должностное лицо (глава) 
субъекта Федерации: правовое положение и полномочия. 
Система органов исполнительной власти в субъектах 
Федерации.   

8.  

Законодательные 
(представительные) органы 
власти субъектов 
Федерации 

Порядок формирования представительных органов власти. 
Контроль над деятельностью органов государственной власти 
субъектов Федерации. Государственная региональная политика: 
теоретические подходы, основные направления, механизмы 
реализации.  

9.  
Информационные системы 
и управление обществом 

 Информация, ее роль в управлении. Государственная 
информационная система: виды, структура, роль в системе 
управления. Управление развитием региона: имидж, план, связи 
с общественностью. Информационное обеспечение 
государственного управления. Информационная безопасность. 
Информационная политика. 

10.  

Формирование, принципы, 
сущность органов местного 

самоуправления 

Формирование и развитие местного самоуправления в России. 
Структура целей муниципальной деятельности. Основные 
принципы местного самоуправления в России. Местное 
самоуправление как субъект управления общественными    
процессами.  
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11.  
История развития местного 

самоуправления в России 

Этапы развития самоуправления в России. Местное 
самоуправление Древней Руси. Местное самоуправление в 
1764–1917 гг. Местное государственное управление в 1917–
1990 гг.  

12.  
Европейские модели 
развития самоуправления 

Англосаксонская модель. Основные черты англосаксонской 
модели самоуправления. Континентальная модель. Модели 
организации местного самоуправления.  

13.  
Организационные основы 

местного самоуправления 

Муниципальные образования как система. Функции 
муниципального образования. Полномочия муниципального 
образования. Органы местного самоуправления.   Схемы 
формирования структур местного самоуправления. 
Инфраструктура города. 

14.  

Особенности 
функционирования 

представительного органа 

местного самоуправления 

Законодательное регулирование местного самоуправления в 
России. Муниципальные выборы. Местный референдум. 
Народная правотворческая инициатива. Представительный 
орган муниципального образования: понятие, порядок 
формирования, структура, полномочия. Исключительная 
компетенция представительного органа местного 
самоуправления.  

15.  

Финансово-экономические 

основы местного 

самоуправления 

Экономическая основа местного самоуправления. Бюджетная 
система муниципального образования. Межбюджетные   
отношения. Муниципальная экономическая политика. 
Управление муниципальными хозяйствующими субъектами. 

16.  
 Социальные составляющие 
местного самоуправления 

Социальное развитие России и регионов.  Муниципальная 
социальная политика. Социальное положение населения. 
Участие органов местного самоуправления в регулировании 
вопросов занятости и трудовых отношений. Участие органов 
местного самоуправления в решении жилищной проблемы. 
Муниципальная молодежная политика.    

17.  

Регулирование 
деятельности в регионах и 

муниципальных 
образованиях 

Государственное    регулирование    социально-экономических 
процессов в регионах. Роль и значение организации 
деятельности местной администрации. Планирование 
деятельности муниципальных образований. Планирование 
работы администрации. 

18.  

Оценка эффективности 
муниципального 
управления 

Внутренняя и внешняя эффективность. Критерии 
эффективности. Показатель результативности. Перечень 
показателей для оценки качества жизни населения 
муниципального образования. Оценка эффективности 
муниципального управления. 
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4.1.2 Практические занятия  
№ 
п/п 

Наименование темы дисциплины Краткое содержание 

1. 
Природа и сущность государственного 

управления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

2. 
Государство: формы правления, формы 

государственного устройства, функции 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

3. 

Государственная власть и 

государственное управление: 
соотношение понятий и принципы 
организации 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

4. 

Федеральное собрание РФ: порядок 

формирования, правовая основа 

деятельности, структура и полномочии 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

5. Система государственной власти 
Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

6. 

Федеральные органы исполнительной 

власти: организационно-правовые 

формы, структура, полномочия 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

7. Федеральные округа РФ 
Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

8. 
Законодательные (представительные) 
органы власти субъектов Федерации 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

9. 
Информационные системы и управление 
обществом 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

10. 
Формирование, принципы, сущность 

органов местного самоуправления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

11. 
История развития местного 

самоуправления в России 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

12. 
Европейские модели развития 

самоуправления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

13. 
Организационные основы местного 

самоуправления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

14. 

Особенности функционирования 

представительного органа местного 

самоуправления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

15. 
Финансово-экономические основы 

местного самоуправления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

16. 
 Социальные составляющие местного 

самоуправления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

17. 
Регулирование деятельности в регионах и 

муниципальных образованиях 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

18. 
Оценка эффективности муниципального 
управления 

Обсуждение вопросов темы занятия 
(контрольный опрос) Презентация доклада 

 



10 

 

 

4.1.3 Лабораторные работы 

Не предусмотрены УП 

4.1.4 Самостоятельная работа 

№ 
п/п 

Наименование темы 
дисциплины 

Вид СРС 

1. 
Природа и сущность 
государственного управления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

2. 

Государство: формы правления, 
формы государственного 
устройства, функции 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

3. 

Государственная власть и 

государственное управление: 
соотношение понятий и 

принципы организации 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

4. 

Федеральное собрание РФ: 
порядок формирования, правовая 

основа деятельности, структура и 

полномочии 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

5. Система государственной власти 
самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

6. 
Федеральные органы 

исполнительной власти: 
организационно-правовые 

формы, структура, полномочия

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

7. Федеральные округа РФ 
самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

8. 

Законодательные 
(представительные) органы 
власти субъектов Федерации 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

9. 
Информационные системы и 

управление обществом 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

10. 
Формирование, принципы, 
сущность органов местного 

самоуправления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

11. 
История развития местного 

самоуправления в России 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

12. 
Европейские модели развития 

самоуправления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

13. 
Организационные основы 

местного самоуправления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

14. 

Особенности функционирования 

представительного органа 

местного самоуправления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

15. 
Финансово-экономические 

основы местного самоуправления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

16. 
 Социальные составляющие 
местного самоуправления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

17. 

Регулирование деятельности в 

регионах и муниципальных 
образованиях 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 

18. 
Оценка эффективности 
муниципального управления 

самостоятельное изучение темы лекции, поиск 
информации по вопросам занятия, подготовка докладов 
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19. Контрольные работы (1,2) Выполнение контрольных работ 

 

4.1.5 Интерактивные формы занятий 

Занятия в интерактивной форме не предусмотрены учебным планом  
 

4.2 Учебно-методическое и информационное обеспечение дисциплины 

4.2.1 Литература  

1. Ведяева, Е. С. Государственное и муниципальное управление : учебное пособие / 
Е. С. Ведяева, А. А. Гребенникова. – Саратов : Вузовское образование, 2019. – 166 c. – ISBN 

978-5-4487-0499-4. – URL: http://www.iprbookshop.ru/82669.html (дата обращения: 26.11.2021). 
– Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

2. Возможности современного государственного и муниципального управления : 
коллективная монография / Е. Н. Рудакова, А. А. Сафронова, В. Ю. Дианова [и др.] ; под 
редакцией Е. Н. Рудаковой. – Москва : Научный консультант, 2018. – 294 c. – ISBN 978-5-

907084-03-2. – URL: http://www.iprbookshop.ru/80790.html (дата обращения: 26.11.2021). – 

Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 
3. Государственное и муниципальное управление : учебное пособие / С. Ю. 

Наумов, М. М. Мокеев, А. А. Подсумкова, Н. С. Гегедюш. – Москва : Дашков и К : Ай Пи Эр 
Медиа, 2016. – 554 c. – ISBN 978-5-394-01417-8. – URL: http://www.iprbookshop.ru/57137.html 

(дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : 
электронный. 

4. Гребенникова, А. А. Государственное и муниципальное управление в таблицах и 
схемах : учебное наглядное пособие / А. А. Гребенникова, О. П. Салтыкова. – Саратов : 
Вузовское образование, 2019. – 142 c. – ISBN 978-5-4487-0461-1. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru/80170.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

5. Инновации в государственном и муниципальном управлении : учебное пособие / 
И. В. Новикова, С. В. Недвижай, И. П. Савченко [и др.]. – Ставрополь : Северо-Кавказский 
федеральный университет, 2016. – 284 c. – ISBN 2227-8397. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru/66034.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

6. Кудряшова, Л. В. Основы государственного и муниципального управления. 
Часть I. Основы государственного управления : учебное пособие / Л. В. Кудряшова. – Томск : 
Томский государственный университет систем управления и радиоэлектроники, 2016. – 133 c. 

– ISBN 2227-8397. – URL: http://www.iprbookshop.ru/72152.html (дата обращения: 26.11.2021). – 

Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 
7. Кудряшова, Л. В. Основы государственного и муниципального управления. 

Часть II. Основы государственного управления : учебное пособие / Л. В. Кудряшова. – Томск : 
Томский государственный университет систем управления и радиоэлектроники, 2016. – 153 c. 

– ISBN 2227-8397. – URL: http://www.iprbookshop.ru/72153.html (дата обращения: 26.11.2021). – 

Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 
8. Кузнецова, П. Ю. Система государственного и муниципального управления : 

учебное пособие / П. Ю. Кузнецова. – Пермь : Пермский национальный исследовательский 
политехнический университет, 2017. – 213 c. – ISBN 978-5-398-01853-0. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru/105623.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

9. Кузнецов, В. В. Основы государственного и муниципального управления : 
учебное пособие / В. В. Кузнецов, М. В. Рыбкина, И. С. Большухина ; под редакцией В. В. 
Кузнецова. – Ульяновск : Ульяновский государственный технический университет, 2018. – 114 
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c. – ISBN 978-5-9795-1806-0. – URL: http://www.iprbookshop.ru/106108.html (дата обращения: 
26.11.2021). – Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

10. Курс по государственному и муниципальному управлению / . – Новосибирск : 
Сибирское университетское издательство : Норматика, 2016. – 120 c. – ISBN 978-5-4374-0039-

5. – URL: http://www.iprbookshop.ru/65166.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: 
для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

11. Мидлер, Е. А. Государственное и муниципальное управление : учебное пособие / 
Е. А. Мидлер, Н. М. Ованесян, А. Д. Мурзин ; под редакцией Е. А. Мидлер. – Ростов-на-Дону ; 
Таганрог : Издательство Южного федерального университета, 2018. – 109 c. – ISBN 978-5-

9275-2812-7. – URL: http://www.iprbookshop.ru/87709.html (дата обращения: 26.11.2021). – 

Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 
12. Моисеев, В. В. Государственное и муниципальное управление в России : учебное 

пособие / В. В. Моисеев. – Белгород : Белгородский государственный технологический 
университет им. В.Г. Шухова : ЭБС АСВ, 2015. – 363 c. – ISBN 2227-8397. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru/66648.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

13. Моисеев, А. Д. Муниципальное управление : учебное пособие / А. Д. Моисеев, Л. 
В. Московцева, А. С. Шурупова. – Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. – 159 c. – ISBN 978-5-238-

01899-7. – URL: http://www.iprbookshop.ru/81804.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим 
доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

14. Мухаев, Р. Т. Система государственного и муниципального управления : учебник 
/ Р. Т. Мухаев. – 2-е изд. – Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. – 688 c. – 978-5-238-01733-4. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru/74944.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

15. Парахина, В. Н. Муниципальное управление : учебное пособие / В. Н. Парахина, 
Е. В. Галеев, Л. Н. Ганшина. – 2-е изд., стер. – Москва : КноРус , 2010. – 494 с. – ISBN 978-5-

390-00398-5. – Текст : непосредственный. 
16. Пикулькин, А. В. Система государственного управления : учебник / А. В. 

Пикулькин. – 4-е изд. – Москва : ЮНИТИ-ДАНА, 2017. – 639 c. – ISBN 978-5-238-01139-4. – 

URL: http://www.iprbookshop.ru/81848.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

17. Радченко, А. И. Основы государственного и муниципального управления: 
системный подход : учебник / А. И. Радченко. – 3-е изд., перераб. и доп. – Москва : МарТ ; 
Ростов-на-Дону : МарТ, 2007. – 608 с. – (Учебный курс). – ISBN 978-5-241-00817-6. – Текст : 
непосредственный. 

18. Чиркин, В. Е. Основы государственного и муниципального управления : учебник 
/ В. Е. Чиркин. – Москва : Норма : ИНФРА-М, 2019. – 384 с. – ISBN 978-5-91768-471-0. – URL: 

https://znanium.com/catalog/product/1003311 (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

19. Шпак, А. С. Инновационная стратегия в государственном и муниципальном 
управлении : учебное пособие / А. С. Шпак. – Саратов : Ай Пи Эр Медиа, 2019. – 192 c. – ISBN 

978-5-4486-0713-4. – URL: http://www.iprbookshop.ru/83267.html (дата обращения: 26.11.2021). 
– Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

20. Яковлева, М. А. Социальные основы государственного и муниципального 
управления : учебно-методическое пособие / М. А. Яковлева. – Москва : Московский 
педагогический государственный университет, 2019. – 72 c. – ISBN 978-5-4263-0830-5. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru/94685.html (дата обращения: 26.11.2021). – Режим доступа: для 
авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

 

4.2.2 Нормативные документы 

1. Конституция Российской Федерации Принята на всенародном голосовании 
12 декабря 1993 г. http://ivo.garant.ru/SESSION/PILOT/main.htm 
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2. Бюджетный кодекс Российской Федерации (БК РФ) от 31.07.1998 №145-ФЗ (принят 
ГД ФС РФ 17.07.1998г.) (в действующей редакции) http://www.consultant.ru/popular/budget/ 

3. Гражданский кодекс РФ (ГК РФ) от 30.11.1994 № 51-ФЗ - Часть 1 (в действующей 
редакции) http://www.consultant.ru/popular/gkrf1/ 

4. Гражданский кодекс РФ (ГК РФ) от 26.01.1996 № 14-ФЗ Часть 2 (в действующей 
редакции). http://www.consultant.ru/popular/gkrf1/ 

5. Федеральный закон от 23 мая 2003 г. № 58-ФЗ «О системе государственной службы 
Российской Федерации»; 

6. Федеральный закон от 27 июля 2004 г. № 79-ФЗ «О государственной гражданской 
службе Российской Федерации»; 

7. Федеральный закон от 2 марта 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в 
Российской Федерации». 

8. Федеральный закон №131"Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации" http://www.consultant.ru/popular/ 

9. Федеральный закон от 20 июля 1995 года (с изм. внесенными ФЗ от 09.07.1999. 
Хо159-ФЗ) «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического 
развития Российской Федерации» 

10. Федеральный закон "О банках и банковской деятельности" от 2 декабря 1990 г. 
№ 395-ФЗ (с изменениями и дополнениями)  http://www.consultant.ru/popular/bank/ 

11. Федеральный закон "О валютном регулировании и валютном контроле" от 
10.12.2003 № 173-ФЗ (с изменениями и дополнениями). 
http://www.consultant.ru/popular/currency/ 

 

4.2.4 Интернет-ресурсы и другие электронные информационные источники 

№ Наименование интернет-ресурсов и электронных информационных источников 

1 IPRbooks: электронно-библиотечная система / ЭБС IPRbooks ; ООО «Ай Пи Эр Медиа», 
электронное периодическое издание «www.iprbookshop.ru». – Саратов, [2010-]. – URL: 

http://www.iprbookshop.ru/ – Режим доступа: для авториз. пользователей. – Текст : 
электронный. 

2 Znanium.com: электронно-библиотечная система / ЭБС Znanium.com, ООО «Научно-

издательский центр Инфра-М». –Москва, [2011-]. – URL: http://znanium.com/. – Режим 
доступа: для авториз. пользователей. – Текст : электронный. 

3 КонсультантПлюс: справочно-правовая система / Компания «Консультант-Плюс». – Москва, 
[1997-]. – Режим доступа: локальная сеть СГУ. – Текст : электронный. 

4 Официальный сайт Федеральной таможенной службы РФ: URL: https://customs.gov.ru/ 

 

4.3 Текущая и промежуточная аттестации по дисциплине 

 

Для оценки сформированности компетенций разрабатываются оценочные средства по 
дисциплине. 

Форма и содержание текущей и промежуточной аттестации по дисциплине 
раскрывается в фонде оценочных средств, который является отдельным документом.  

Оценочные средства по дисциплине содержат: 
 материалы для текущего контроля оценки знаний по дисциплине; 
 материалы для промежуточного контроля оценки знаний по дисциплине. 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.consultant.ru/popular/gkrf1/
http://www.consultant.ru/popular/currency/
http://www.iprbookshop.ru/
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Примерные вопросы для подготовки к промежуточной аттестации 

ВОПРОСЫ К ЗАЧЕТУ  

1. В чем заключается сущность государственного управления? 

2. Дайте краткие характеристики исполнительно-распорядительной деятельности 
госуправления. 

3. Предмет государственного управления. 
4. Виды правовых актов государственного управления. 
5. Ведущие школы и направления в теории государственного управления. 
6. В чем состоят разногласия «социальной теории» государственного управления и так 

называемой теории «школы человеческих отношений»? 

7. Кейнсианская и монетаристская модели государственного управления. 
8. Разъясните сущность монетарной теории государственного управления. 
9. Структура государственного аппарата. 
10. Государственное управление: принципы, формы, методы, средства. 
11. Эффективность государственного управления: понятия и критерии. 
12. Соотношение понятий и принципы организации государственной власти. 
13. Система государственного управления зарубежных стран (США, ФРГ, 

Великобритания, Франция). 
14. Сущность института Президента РФ: статус, полномочия, ответственность. 
15. Общая характеристика Федерального собрания РФ. 
16. Правовая основа деятельности Федерального собрания РФ. 
17. Структура и организация деятельности Государственной думы Федерального 

собрания РФ. 
18. Правовой статус депутата Государственной думы и члена Совета 

Федерации. 
19. Система государственной власти в РФ. 
20. Судебная власть в Российской Федерации: понятие, признаки, функции. 
21. Федеральные органы государственной власти особой компетенции. 
22. Общая характеристика федеральных органов исполнительной власти. 
23. Государственный совет Российской Федерации: место и роль в системе 

государственных органов. 
24. Основные задачи Государственного совета РФ. 
25. Особенности государственного устройства Российской Федерации. 
26. Разграничение предметов ведения Российской Федерации и субъектов РФ. 
27. Система органов государственной власти субъектов РФ: принципы и правовая 

основа деятельности. 
28. Высшее должностное лицо (глава) субъекта Федерации: правовое положение и 

полномочия. 
29. Законодательные (представительные) органы власти субъектов 

Федерации. 
30. Каковы механизмы контроля над деятельностью органов государственной власти 

субъектов Федерации? 

31. Государственная региональная политика: теоретические подходы, основные 
направления, механизмы реализации. 

32. Важнейшие положения региональной политики в России. 
33. Виды государственных информационных систем. 
34. Государственное регулирование экономики: цели, формы и методы. 
35. Организационная структура государственного управления. 
36. Функции и полномочия Президента России. 
37. Взаимоотношения Президента с другими ветвями власти. 
38. Структура правительства России. 
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ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ 

1. Мировой опыт развития местного самоуправления. 
2. Развитие местного самоуправления в России, включая советский период. 
3. Постсоветский период развития местного самоуправления. Место МСУ в системе 

государственного управления. 
4. Каковы отличительные особенности современной системы местного 

самоуправления от местного управления в советское время? 

5. Предметы ведения и формы осуществления полномочий местного самоуправления. 
6. Органы местного самоуправления. Кадры, кадровая политика органов МСУ. 
7. Роль собственности территорий в формировании собственных источников 

доходных статей бюджетов органов самоуправления. 
8. Система межбюджетных отношений и формирование бюджетов органов 

самоуправления. Доходные и расходные части бюджетов муниципальных образований. 
9. Налоговое регулирование и проблемы формирования бюджетов региона и 

муниципальных образований. 
10. Межбюджетные отношения и бюджетная обеспеченность регионов и 

муниципальных образований. 
11. Выбор приоритетов развития регионов и муниципальных образований. 
12. Анализ динамики показателей, характеризующих качество жизни населения в 

регионах и муниципальных образованиях. 
13. Социальное партнерство между властью и бизнесом, властью и населением на 

уровне местного самоуправления. 
14. Государственные полномочия, переданные органам местного самоуправления, их 

реализация. 
15. Формы участия населения в осуществлении местного самоуправления. 
16. Принципы территориальной организации местного самоуправления (численность, 

территориальная доступность и др.). 
17. Органы местного самоуправления: представительные, исполнительные органы, 

местная организация, контрольные органы. 
18. Задачи и функции органов муниципальных образований. 
19. Устав муниципального образования: содержание порядок принятия, изменения и 

дополнения, вносимые в устав. 
20. Формирование, управление и распоряжение муниципальной собственностью. 
21. Организация работы по занятости населения: взаимодействие субъектов экономики 

и властей. 
22. Управление муниципальными финансами: источники формирования 

бюджета, расходная часть бюджета. 
23. Выравнивание уровня социально-экономического развития территорий РФ и 

муниципальных образований региона. 
24. Ответственность органов местного самоуправления перед местным сообществом и 

государственными органами управления. 
25. Роль собственности территорий в формировании собственных источников 

формирования бюджетов органов самоуправления. 
26. Состояние здравоохранения в области и в муниципальных образованиях области. 
27. Организация реализации государственной политики по системе образования в 

муниципальных образованиях. 
28. Подготовка специалистов государственных служащих. 
29. Основы организации пенсионного обеспечения населения. 
30. Местное самоуправление как субъект управления общественными 

процессами. 
31. Сущность и содержание муниципального управления. 
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32. Основные принципы местного самоуправления в России. 
33. Гарантии местного самоуправления. 
 

5.УСЛОВИЯ ОСВОЕНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ ДИСЦИПЛИНЫ 

5.1 Методические рекомендации обучающимся по изучению дисциплины  
В течение семестра студенты осуществляют учебные действия на лекционных и 

практических занятиях, усваивают и повторяют основные понятия. Контроль эффективности 
самостоятельной работы студентов осуществляется путем проверки освоения ими учебных 
заданий, предусмотренных для самостоятельной отработки.  

Преподавание и изучение учебной дисциплины осуществляется в виде лекционных и 
практических занятий, групповых и индивидуальных форм работы, самостоятельной работы 
студентов. 

Методические рекомендации по подготовке студентов к практическим занятиям.  

Для лучшего усвоения и закрепления материала по данной дисциплине студентам 
необходимо научиться работать с литературой. Изучение дисциплины предполагает в том 
числе отслеживание публикаций в периодических изданиях и работу с Internet. 

При подготовке к практическим занятиям студенты должны изучить рекомендованную 
литературу, ответить на вопросы и выполнить все задания для самостоятельной работы. При 
подготовке целесообразно на основе изучения рекомендованной литературы выписать в 
конспект основные категории и понятия по учебной дисциплине, подготовить развернутые 
планы ответов и краткое содержание выполненных заданий. 

Методические рекомендации студентам по организации самостоятельной работы по 
изучению литературных источников.  

При организации самостоятельной работы, следует обратить особое внимание на 
регулярность изучения литературы. В период изучения литературных источников необходимо 
так же вести конспект. В случае затруднений необходимо обратиться к преподавателю за 
разъяснениями. 

Методические рекомендации студентам по подготовке к зачету, экзамену. 
При подготовке к экзамену следует руководствоваться РПД. Студент должен иметь в 

виду, что некоторые вопросы, имеющиеся в программе, выносятся на самостоятельное 
изучение.  

На зачете, экзамене студент должен показать знание содержания предмета, 
терминологии, умение свободно оперировать ею. При подготовке к ответу на зачете, экзамене 
студенту разрешено пользоваться рабочей программой дисциплины. Если студент при ответе 
на вопросы затрудняется с самостоятельным изложением материала, преподаватель имеет 
право задать ему ряд вопросов, побуждающих и направляющих студентов к полному 
высказыванию по данной теме в случае, если ответы на эти вопросы исчерпывают тему, оценка 
за ответ не снижается. Высказывания студентов должны соответствовать сути вопроса, быть 
логически выстроенными, доказательно раскрывать отношение отвечающего к излагаемой 
проблеме, выявлять личную точку зрения на использование тех или иных положений 
теоретического курса в практической работе. 

Промежуточная аттестация может быть выставлена студенту по результатам 
федерального интернет тестирования (ФЭПО, интернет тренажеры). 

 

5.2 Организация самостоятельной работы студента по дисциплине 

 Самостоятельная работа студента является ключевой составляющей учебного процесса, 
которая определяет формирование навыков, умений и знаний, приемов познавательной 
деятельности и обеспечивает интерес к творческой работе. 

Организация самостоятельной работы студентов осуществляется по трем направлениям: 
- определение цели, программы, плана задания или работы; 
- со стороны преподавателя студенту оказывается помощь в технике изучения материала, 

подборе литературы; 
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- контроль усвоения знаний, приобретения навыков по дисциплине. 
Мерами по обеспечению выполнения обучающимися всех видов самостоятельной работы 

являются (указать при наличии нижеперечисленных пунктов): 
- наличие помещений для СРС; 
- наличие раздаточного материала, учебно-методических материалов, обеспечение учебно-

методической и справочной литературой всех видов самостоятельной работы. 
 

5.3 Особенности преподавания дисциплины 

В целях максимального усвоения дисциплины используются следующие технологии 
обучения: 

 Лекция - учебное занятие, составляющее основу теоретического обучения и 
дающее систематизированные основы научных знаний по дисциплине, раскрывающее 
состояние и перспективы развития соответствующей области науки и техники, 
концентрирующее внимание обучающихся на наиболее сложных, узловых вопросах, 
стимулирующее их познавательную деятельность и способствующее формированию 
творческого мышления. 

 Практическая работа - совместная деятельность студентов в группе под 
руководством лидера, направленная на решение общей задачи путем творческого сложения 
результатов индивидуальной работы членов команды с делением полномочий и 
ответственности. 

 Самостоятельная работа студента, предусматривает выполнение работы - 

задание, которое требует от студента воспроизведения и/или обработки полученной ранее 
информации в форме, определяемой преподавателем, и требующей, как правило, творческого 
подхода. 

Преподавание дисциплины опирается на современный подход к обучению и 
ориентируется на внесение в процесс обучения новизны, обусловленной особенностями 
динамики развития жизни и деятельности, спецификой различных технологий обучения и 
потребностями личности, общества и государства в выработке у обучаемых социально 
полезных знаний, убеждений, черт и качеств характера, отношений и опыта поведения. 

Проведение всех видов занятий при преподавании дисциплины, проведение 
консультаций, промежуточная и текущая аттестация возможна с применения электронного 
обучения и дистанционных образовательных технологий. 

 

5.4 Материально-техническое обеспечение дисциплины 

При обучении дисциплине необходимо следующее материально-техническое 
обеспечение: 

1.  Кабинет для проведения лекционных и практических занятий, групповых и 
индивидуальных консультаций, текущего контроля и промежуточной аттестации: комплект 
специализированной мебели, демонстрационное оборудование и учебно-наглядные пособия. 

2. Помещение для самостоятельной работы: библиотека, читальный зал: помещение для 
самостоятельной работы: столы, стулья. Компьютерная техника с подключением к сети 
«Интернет» с обеспечением доступа в ЭИОС университета. 

Дистанционная поддержка дисциплины.  
Для передачи раздаточного материала к практическим занятиям, домашних заданий, 

обмена информацией с преподавателем используется электронная почта.  
При реализации дисциплины возможно применение электронного обучения и 

дистанционных образовательных технологий. Для организации процесса реализации 
дисциплины с применением электронного обучения и дистанционных образовательных 
технологий используется: 

• Gmail.com – электронные почты преподавателя и группы,  
Перечень лицензионного и свободно распространяемого программного обеспечения, в том 

числе отечественного производства: 
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Таблица 5 – Перечень программного обеспечения 

№ Перечень ПО 

1 MicrosoftWindows. 

2 Microsoft Office 

3 Архиватор 7-zip.  

4 Справочно-правовая система Консультант Плюс 

 

При организации занятий, текущей и промежуточной аттестации с применением 
электронного обучения и дистанционных образовательных технологий используются 
различные электронные образовательные ресурсы и онлайн сервисы, входящие в состав ЭИОС 
СГУ. 

 

5.5 Методическое обеспечение образовательного процесса для обучения 
инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья 

 

Условия организации и содержание обучения и контроля знаний инвалидов и 
обучающихся с ОВЗ по дисциплине определяются программой дисциплины, адаптированной 
при необходимости для обучения указанных обучающихся.  

Организация обучения, текущей и промежуточной аттестации студентов-инвалидов и 
студентов с ОВЗ осуществляется с учетом особенностей психофизического развития, 
индивидуальных возможностей и состояния здоровья таких обучающихся.  

Исходя из психофизического развития и состояния здоровья студентов-инвалидов и 
студентов с ОВЗ, организуются занятия совместно с другими обучающимися в общих группах, 
используя социально-активные и рефлексивные методы обучения создания комфортного 
психологического климата в студенческой группе или, при соответствующем заявлении такого 
обучающегося, по индивидуальной программе, которая является модифицированным 
вариантом основной рабочей программы дисциплины. При этом содержание программы 
дисциплины не изменяется. Изменяются, как правило, формы обучения и контроля знаний, 
образовательные технологии и дидактические материалы. 

Обучение студентов-инвалидов и студентов с ОВЗ также может осуществляться 
индивидуально и/или с применением дистанционных технологий. 

Дистанционное обучение обеспечивает возможность коммуникаций с преподавателем, а 
также с другими обучаемыми посредством вебинаров (например, с использованием программы 
Skype), что способствует сплочению группы, направляет учебную группу на совместную 
работу, обсуждение, принятие группового решения. 

В учебном процессе для повышения уровня восприятия и переработки учебной 
информации студентов-инвалидов и студентов с ОВЗ применяются мультимедийные и 
специализированные технические средства приема-передачи учебной информации в 
доступных формах для студентов с различными нарушениями, обеспечивается выпуск 
альтернативных форматов печатных материалов (крупный шрифт), электронных 
образовательных ресурсов в формах, адаптированных к ограничениям здоровья обучающихся, 
наличие необходимого материально-технического оснащения. 

Подбор и разработка учебных материалов производится преподавателем с учетом того, 
чтобы студенты с нарушениями слуха получали информацию визуально, с нарушениями 
зрения – аудиально (например, с использованием программ-синтезаторов речи). 

Для осуществления процедур текущего контроля успеваемости и промежуточной 
аттестации обучающихся инвалидов и лиц с ОВЗ фонд оценочных средств по дисциплине, 
позволяющий оценить достижение ими результатов обучения и уровень сформированности 
компетенций, предусмотренных учебным планом и рабочей программой дисциплины, 
адаптируется для обучающихся инвалидов и лиц с ограниченными возможностями здоровья с 
учетом индивидуальных психофизиологических особенностей (устно, письменно на бумаге, 
письменно на компьютере, в форме тестирования и т.п.). При необходимости обучающимся 
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предоставляется дополнительное время для подготовки ответа при прохождении аттестации. 
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Специалитет 38.05.01 «Экономическая безопасность» 

специализация «Экономико-правовое обеспечение экономической безопасности»  
  

 

АННОТАЦИЯ 

 РАБОЧЕЙ ПРОГРАММЫ ДИСЦИПЛИНЫ 

Система государственного и муниципального управления 

Дисциплина относится к обязательной части учебного плана 

Заочная форма обучения 

 

Общая 
трудоемкость 
дисциплины 
(ЗЕТ/час)

5 ЗЕТ / 180 час. 

Цель изучения 
дисциплины 

Целью освоения дисциплины «Система государственного и 
муниципального управления» является формирование у студентов 
системы знаний и представлений о системе органов государственного 
и муниципального управления; о порядке формирования органов 
публичного управления, их реорганизации и ликвидации, 
распределения между ними управленческих функций, правовом 
статусе государственных и муниципальных служащих.   

Содержание 
дисциплины 

(основные темы, 
разделы, модули) 

Тема 1. Природа и сущность государственного управления 

Тема 2. Государство: формы правления, формы государственного 
устройства, функции 

Тема 3. Государственная власть и государственное управление: 
соотношение понятий и принципы организации 

Тема 4. Федеральное собрание РФ: порядок формирования, правовая 

основа деятельности, структура и полномочии 

Тема 5. Система государственной власти 

Тема 6. Федеральные  органы  исполнительной  власти:  
организационно-правовые формы, структура, полномочия 

Тема 7. Федеральные округа РФ 

Тема 8. Законодательные (представительные) органы власти субъектов 
Федерации 

Тема 9. Информационные системы и управление обществом 

Тема 10. Формирование, принципы, сущность органов местного 

самоуправления 

Тема 11. История развития местного самоуправления в России 

Тема 12. Европейские модели развития самоуправления 

Тема 13. Организационные основы местного самоуправления 

Тема 14. Особенности функционирования представительного органа 

местного самоуправления 

Тема 15. Финансово-экономические основы местного самоуправления 

Тема 16. Социальные составляющие местного самоуправления 

Тема 17. Регулирование деятельности в регионах и муниципальных 
образованиях 

Тема 18. Оценка эффективности муниципального управления 

Формируемые 
компетенции (коды) 

УК – 10 - Способен принимать обоснованные экономические решения 
в различных областях жизнедеятельности 
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Коды и наименование 
индикатора достижения 

компетенции 

УК - 10.1 - Понимает базовые принципы функционирования 
экономики и экономического развития, цели и формы участия 
государства в экономике 

УК - 10.2 - Использует финансовые инструменты для управления 
личными финансами (личным бюджетом), контролирует собственные 
экономические и финансовые риски 

УК 10.3 – Применяет методы личного экономического и финансового 
планирования для достижения текущих и долгосрочных финансовых 
целей 

 

Дисциплины, участвующие 
в формировании 

компетенции 

Экономическая теория 

Финансы, деньги, кредит и банки 

Бюджетный федерализм 

Исследование социально-экономических и политических процессов 

Ознакомительная практика 

Практика по профилю профессиональной деятельности (расчетно-

аналитическая практика) 
Образовательные 

технологии 

Лекции, практические занятия, самостоятельная работа, контрольные 
работы 

Форма промежуточной 
аттестации  Зачет, экзамен 

  


